Anlage 4 zu Vorlagen-Nr. 2025/BA/31

Stellungnahme der Stadt Trebsen zum Entwurf Regionalplan Leipzig-Westsachsen,
»Teilfortschreibung Erneuerbare Energien®, Stand 07.03.2025

1. Die Stadt Trebsen leistet bereits einen signifikanten Beitrag zur Erzeugung erneuerbarer
Energien. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere ihre Bemithungen,
die bauleitplanerischen bzw. genehmigungsrechtlichen Grundlagen fir Photovoltaikfla-
chen und Biogasanlagen zu schaffen: In der Stadt Trebsen gibt es aktuell drei in Betrieb
befindliche Solarparks mit einer Gesamtflache von ca. 10 ha sowie die Biogasanlage
Neichen. Die Stadt hat zudem gerade im Juli 2025 tber die Errichtung und den Betrieb
einer weiteren Biogasanlage im Ortsteil Neichen in unmittelbarer Nahe zum Vorrangge-
biet Windenergienutzung Nr. 55 befunden und hierzu ihr Einvernehmen erteilt. Zudem
befinden sich derzeit zwei weitere Bebauungsplane in Aufstellung: Bebauungsplan Nr.
13 ,Solaranlagen Altenhain“ mit einer Plangebietsflédche von ca. 38,2 ha sowie Bebau-
ungsplan Nr. 14 ,Solaranlage Wednig — Griines Papier mit einer Plangebietsflache von
ca. 10 ha. Der Stadt ist klar, dass es sich hierbei nicht um anrechenbare Beitrége im
Sinne des § 4 WindBG handelt. Zum Ausdruck kommt dadurch jedoch ihre grundsétzli-
che Aufgeschlossenheit gegentiber dem Thema erneuerbare Energien. Insoweit handelt
es sich dabei um einen Aspekt, der im Rahmen der Abwagung zu einer ausgewogenen
Verteilung der Lasten, die mit der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergienutzung
auf der zur Stadt Trebsen gehdrenden Gemarkung (Nr. 55) sowie in unmittelbarer Néhe
(Nr. 56a, 56b) Beriicksichtigung finden muss vor dem Hintergrund, dass keine Uberlas-
tung einzelner Teilrdume in der Region bewirkt werden sollen. Aus Sicht der Stadt Treb-
sen muss im Rahmen der mit diesem Planungsleitsatz zum Ausdruck kommenden Ver-
teilungsgerechtigkeit eben auch berlicksichtigt werden, wie sich die einzelnen Stadte

und Gemeinden bislang fiir das Thema erneuerbare Energien eingesetzt haben.

2. Der Stadt Trebsen ist bewusst, dass die Teilfortschreibung des Regionalplans in Ausfiih-
rung einer dem Regionalen Planungsverband auferlegten Pflichtaufgabe zur Umsetzung
konkreter gesetzlicher Vorgaben erfolgt. Die Stadt erwartet jedoch, dass die Planung so
konsistent ist, dass Kommunen, denen gemal Regionalplan Vorranggebiete zur Errich-
tung von Windkraftanlagen zugewiesen werden, sich darauf verlassen kénnen, kiinftig
nicht mehr tUber diese Flachen hinaus fiir das Thema Windenergienutzung in Anspruch
genommen zu werden. Fir die lokale Akzeptanz ist eine verbindliche Begrenzung es-
senziell. Bislang verhalt sich der Entwurf dazu nicht explizit. Die Kommunen mit zuge-
wiesenen Windkraftflachen benétigen aber Schutz vor nachtraglicher Ausweitung dieser

Flachen.

3. Es gibt keine der Stadt Trebsen bekannte Aussage des Regionalen Planungsverbandes
dazu, dass das in § 4a Abs. 2 SachsLPIG gesetzlich vorgegebene Ziel, die Flachenbei-
tragsziele fur Windenergienutzung in Sachsen bereits bis 2027 vollstédndig im Umfang
von 2 % zu erreichen, sich derzeit in der (landes-)politischen Diskussion befindet. Vor
dem Hintergrund einer méglichen und aktuell auch sehr wahrscheinlichen Herabsetzung
des Flachenbeitragsziels bis Ende 2027 auf 1,3 % mussten deshalb der gesamte teil-
fortzuschreibende Plan Uberarbeitet und angepasst und eine erneute Beteiligung durch-
gefuhrt werden. Denn bislang enthélt der Entwurf auler der Differenzierung der Vorrang-
gebiete, die Beschleunigungsgebiete im Sinne der RL (EU) 2023/2413 sind, keine fiir die
Stadt Trebsen nachvollziehbare Gliederung bzw. (Ab-)Stufung der Flachen, die zur Er-
reichung der bundesrechtlich geforderten Mindestvorgabe von 1,3 % bis zum
31.12.2027 dabei waren und welche ,nur” zur Erreichung des dariiberhinausgehenden
2 %-Ziels erforderlich werden wirden. Aus Sicht der Stadt wirde es sich fir sinnvoll
erweisen, die aktuelle politische und gesetzgeberische Entwicklung aufzugreifen, die
vorlaufige Reduzierung des Flachenbeitragsziels und eine entsprechende Gliederung
vorzubereiten. Nur ein entsprechend weitsichtiger Plan kénnte von der Stadt Trebsen
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zur Grundlage darauf aufbauender weiterer verbindlicher, abschlieRender Festlegungen
gemacht werden.

Bei der Abwagung wird bislang nicht beriicksichtigt, dass die Ubergeordnete Regional-
und Landesplanung, auch wenn sie auf entsprechender gesetzlicher Grundlage fuflt,
einen nicht unerheblichen Eingriff in die verfassungsgemale Selbstverwaltung der Kom-
mune, insbesondere ihre Planungshoheit, darstellt und die kommunalen Handlungsmag-
lichkeiten stark eingeschrankt; selbst bei gegenteiliger Auffassung kann die Stadt die
Vorhaben nicht wirksam verhindern. Die lokale Akzeptanz der Windenergiegebiete, die,
weil sie sich auf dem Gemeindegebiet oder in unmittelbarer Nachbarschaft befinden,
eine konkrete Betroffenheit der Einwohner der Gemeinde und der Gemeinde selbst be-
grinden, bleibt deshalb auch im Rahmen der Positivplanung ein wichtiger, bislang aller-
dings nicht ermittelter Belang. Insoweit ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt Trebsen
keine uneingeschrankt positive Stellungnahme zur Planung abgeben kann, sondern ihr
durchaus auch kritisch gegeniibersteht.

Aus Sicht der Stadt ist es von besonderer Bedeutung, den Schutz der Anwohnerinnen
und Anwohner vor méglichen Beeintréachtigungen durch Schallemissionen von Wind-
energieanlagen angemessen zu beriicksichtigen. Die Regionalplanung sollte deshalb
die Bedeutung technischer Lésungen zur Larmminderung ausdrticklich hervorheben.
Moderne Windenergieanlagen verfiigen Uber zahlreiche technische und aerodynami-
sche Optimierungen, die eine deutliche Reduktion der Schallemissionen ermdglichen —
nicht nur im Hinblick auf die Einhaltung der geltenden Grenzwerte der Technischen An-
leitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm), sondern auch dariiber hinaus im Sinne eines
vorsorgenden Immissionsschutzes.

Die Stadt regt daher an, in den textlichen Festlegungen zur ,Teilfortschreibung Erneuer-
bare Energien“ den Grundsatz aufzunehmen, dass bei der Genehmigung von Windener-
gieanlagen larmarme bzw. gerduschoptimierte Technologien gezielt bevorzugt und der
Schutz der Anwohner vor Schallemissionen gestérkt werden sollen. Gerade auch bei
Standorten in der Nahe zu Splittersiedlungen (<5 Wohngebaude), fiir die keine gesetzli-
chen Mindestabstandsregelungen gelten, sind besonders gerduschoptimierte Anlagen
wichtig.

Vorschlag zur textlichen Aufnahme des Grundsatzes:

,Bei der Auswahl und Genehmigung von Windenergieanlagen ist — iber die Ein-
haltung der Grenzwerte der TA Ldarm hinaus — insbesondere auf den Einsatz
geréduschoptimierter Anlagentypen und aerodynamisch verbesserter Kompo-
nenten (z. B. optimierte Rotorblattgeometrie, schallreduzierende Rotorblattkan-
ten) hinzuwirken, um die Larmbelastung fiir die Bevélkerung auf ein Mindest-
mald zu reduzieren.”

Kritisch sieht die Stadt zudem die visuelle Verénderung des Landschaftsbildes durch
Windenergieanlagen. Als Mitgliedskommune im Geopark Porphyrland schlief3t sich die
Stadt Trebsen insoweit der als Anlage zu diesem Schreiben beigefiigten Stellungnahme
des Geoparks vom 23.07.2025 vollumfanglich an, die sie sich hierfiir zu eigen macht.

In Ergénzung dieser Ausfiihrungen des Geoparks geben wir zu bedenken, dass sich in
unmittelbarer N&he des Vorranggebiets Nr. 55, zwischen dem Ortsteil Pyrna der Stadt
Wurzen und dem Vorranggebiet Nr. 55, der denkmalgeschiitzte Aussichtsturm ,Johan-
nas Hoéh" (zum Ortsteil Pyrna gehérend) befindet. Der 12 Meter hohe Rundturm, der
1911 vom Burkartshainer Gutsherren gestiftet und 1986 wiedererrichtet wurde, ist von
landschaftspragender Bedeutung. Wander- und Radwege fithren dorthin. Der Turm er-
moglicht Erholungssuchenden einen wunderschénen Blick nach Trebsen, zum Werms-
dorfer Wald, uber das Wurzender Land nach Wurzen und an klaren Tagen bis zum
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Oschatzer Collm (vgl. fotographische Abbildungen der Blickachsen vom Turm unter:
Aussichtsturm "Johannas H6h" - Google Maps). Das Vorranggebiet Nr. 55 wiirde diesen
einzigartigen, freien Rundumblick komplett zerstéren. Windenergieanlagen in unmittel-
barer Nachbarschaft wirden die Blickachsen in westliche, stid-westliche und stidliche
Richtung erhebliche beeintrachtigen, dem Turm seine und zudem verunstaltend in Be-
zug auf den fur das Landschaftsbild markanten Turm wirken.

Die Stadt Trebsen geht des Weiteren davon aus, dass die gesetzlich vorgesehenen Min-
destabsténde zu der Splittersiedlung Wistrich (zu Grimma-Nerchau gehérend) nicht ge-
wahrt sind. Insoweit fiigen wir dieser Stellungnahme als Anlage 2 eine graphische Dar-
stellung bei, die Uberschneidungen des Vorranggebiets Nr. 55 mit den Abstandsregelun-
gen offenlegt.
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Auch wenn sich der Aspekt eher an den Gesetzgeber als an den Trager der regionalen
Planung richtet, erscheint der Stadt Trebsen die in § 249 Abs. 7 BauGB verankerte Sank-
tionsregelung ungerecht zu sein, wonach bei Nichterreichen des gesetzlich determinier-
ten Flachenziels Windkraftanlagen tiberall im AuBenbereich des eigenen Stadt- oder Ge-
meindegebiet errichtet werden kénnten. Insoweit gibt die Stadt Trebsen zu bedenken,
dass sie und insbesondere auch die Einwohner der Stadt, die die Erreichung des Fl&-
chenbeitragswertes nicht zu verantworten haben, zu Sanktionsbetroffenen werden kén-
nen. Die Sanktionierung ohne vorherige Handlungsbefugnis, denn der séchsische Ge-
setzgeber hat die Umsetzung der Flachenbeitragswerte nicht in die Hand der kommuna-
len Planungstréger gelegt, wird allgemein als Ungerechtigkeit wahrgenommen, die ins-
besondere die landlichen Kommunen spiiren.



9.  Auf kommunaler Ebene dréngt sich zudem die Frage auf, wie der erforderliche Netzaus-
bau erfolgen soll, der durch die flaichendeckende Einfiihrung des 2%-Ziels erforderlich
wird. Selbiger scheint derzeit nicht gesichert zu sein.

10. Hinweisen moéchten wir schlieBlich auf naturschutzfachliche Aspekte bezliglich der ge-
planten Windenergienutzungsflachen Nr. 56a und Nr. 56b hinweisen. Auch wenn beide
Flachen nichtim Gebiet der Stadt Trebsen liegen, sind sie hinsichtlich des Artenschutzes
und der Okologie auch fiir die Stadt Trebsen von groRer Bedeutung. Sie liegen in beson-
ders sensiblen Bereichen mit direkter Uberlagerung oder Berilthrung von Natura 2000-
Gebieten, darunter:

Fldache 56a:
FFH-Gebiet ,Laubwald éstlich Leipzig" (DE 4641-451)2
Landschaftsschutzgebiet ,Muldenaue®

Flache 56b:

FFH-Gebiet ,Vereinigte Mulde" (DE 4340-451)4
Vogelschutzgebiet ,Elsteraue und Vereinigte Mulde*
Landschaftsschutzgebiet ,Muldenaue*

Diese Gebiete sind Teil des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 und unter-
liegen den Regelungen der FFH-Richtlinie (92/43/EWG) sowie der EU-Vogelschutzricht-
linie (2009/147/EG)

Laut &ffentlich verfiigbaren Quellen und faunistischen Erfassungen sind folgende wind-
kraftsensible und streng geschiitzte Arten in den betroffenen Gebieten prasent:

Kammmolch

Bechsteinfledermaus

Schwarzstorch

Rotmilan

Mittelspecht, Uhu, Kranich, Wiedehopf, GroRes Mausohr, Eremit, Heldbock

Die Flachen weisen eine hohe Dichte geschitzter Arten auf und erfilllen eine bedeutende
Funktion fur deren Lebensraum, Nahrungssuche, Fortpflanzung und genetische Durch-
mischung.

Gemal § 33 und § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) besteht fur Vorha-
ben in Natura 2000-Gebieten eine Pflicht zur sorgfaltigen Priifung auf Vertraglichkeit und
mogliche Beeintrachtigungen. Insbesondere das Verschlechterungsverbot verlangt,
dass sich der Erhaltungszustand der betroffenen Schutzgiiter nicht wesentlich ver-
schlechtert. Auch ist die Einhaltung artenschutzrechtlicher Vorschriften (z. B. nach § 44
BNatSchG) relevant.

Die genannten Aspekte missen bei der weiteren Abwagung berlicksichtigt werden, ins-
besondere im Hinblick auf:

o die 6kologische Bedeutung der Flachen,
¢ potenzielle Konflikte mit naturschutzrechtlichen Anforderungen,
e und die Schutzverantwortung Deutschlands fiir bestimmte Arten.

Die Hinweise der Stadt Trebsen sollen dazu beitragen, die Planungsentscheidung im Rahmen
des Beteiligungsverfahrens sachgerecht und ausgewogen zu gestalten.



Anlage: Stellungnahme des Geopark Porphyrland zum Regionalplan Leipzig-West-
sachsen ,Teilfortschreibung Erneuerbare Energien* — Auswirkungen geplanter
Windvorrangflachen auf das Gebiet des Nationalen GeoParks ,Porphyrland.
Steinreich in Sachsen” vom 23.07.2025
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An die Mitgliedskommunen
des Geoparks Porphyrland. Steinreich in Sachsen e.V.

zur Weiterleitung an den

Regionalen Planungsverband Leipzig-Westsachsen
Bautzner Stralle 67A

04347 Leipzig

23.07.2025

Stellungnahme zum Regionalplan Leipzig-Westsachsen »1eilfortschreibung Erneuerbare
Energien“ — Auswirkungen geplanter Windvorrangflichen auf das Gebiet des Nationalen
GeoParks ,,Porphyrland. Steinreich in Sachsen*

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Nationale GeoPark Porphyrland. Steinreich in Sachsen e.V. sieht sich mit seinen 14 Mitglieds-
kommunen veranlasst, zur Fortschreibung des Regionalplans — insbesondere im Hinblick auf die
Ausweisung von Vorrang- und Eignungsgebieten fiir Windenergienutzung — eine fundierte und
kritische Stellungnahme abzugeben. Der Geopark Porphyrland. Steinreich in Sachsen ist als
Nationaler GeoPark zertifiziert und strebt in den kommenden Jahren eine UNESCO Anerkennung
an. Um dieses nicht zu gefahrden, sind die im Anhang von der UNESCO-Kommission Deutschland
beauftragten bzw. erarbeiteten gutachterlichen Papiere dringend zu beruicksichtigen.

1. Fehlende Beriicksichtigung schutzwiirdiger geologischer Phinomene

GeméaR dem Kurzgutachten zur Geomorphologie und Geologie (HfWU 2018) sind groRflachige geo-
logische und geomorphologische Strukturen besonders schiitzenswerte wertgebende Elemente,
deren Erhalt im Rahmen der nationalen Zertifizierung bzw. der angestrebten UNESCO-Ziele Prioritat
hat. lhre Einzigartigkeit liegt dabei oft nicht in ihrer Seltenheit, sondern in ihrer wissenschaftlichen,
didaktischen und landschaftspragenden Funktion. Das Planwerk vernachléssigte jedoch, diese
Geotope systematisch zu erfassen oder ihre Sensitivitat gegentiber groRmaRstablichen Eingriffen
wie Windkraftanlagen zu priifen.

Insbesondere sogenannte ,WeiRflachen bzw. Vorranggebiete®, die als potenzielle Standorte fiir Wind-
kraftanlagen diskutiert werden, tiberschneiden sich nachweislich (wie im Kurzgutachten analysiert) in
anderen Geoparks mit besonders sensiblen geomorphologischen Einheiten. Eine vergleichbare
Sensitivitatsanalyse fehlt fir den Planungsraum Leipzig-Westsachsen vollstandig.
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2. Nichtbeachtung des Landschaftsbilds als geowissenschaftlich relevantes Gut

Das Kurzgutachten zum Landschaftsbild (Schébel-Rutschmann, 2018) stellt heraus, dass die Sicht-
barkeit von Geotopen ein elementarer Bestandteil ihres Bildungs- und Erlebniswertes ist. Eine
»Uberlagerung, Ablenkung, Erdriickung oder MaBstabsverlust“ durch Windkraftanlagen fiihrt
zur nachhaltigen Beeintréchtigung des landschaftlichen Zusammenhangs.

Der vorliegende Regionalplan entzieht sich dieser Verantwortung, indem er keine systematische
Prifung der visuellen Integritat von Geopunkten (z. B. Aufschliisse, Formlandschaften, Sichtachsen)
vornimmt. Damit droht die Degradierung landschaftlich geprigter Lernorte, die zur nachhaltigen
Regionalentwicklung beitragen sollen - ein klarer VerstoR gegen die Vorgaben fiir Nationale
GeoParks bzw. UNESCO Global Geoparks.

3. Gefdhrdung der Erreichbarkeit des UNESCO-Status durch unzureichenden Schutz der
swertgebenden Elemente®

Das Positionspapier des Nationalkomitees fiir UNESCO-Geoparks (2019) formuliert unmissverstand-
lich: ,Erhebliche Beeintrachtigungen [...] durch Windenergieanlagen [...] sind zu vermeiden®,
sofern diese die materielle, funktionale oder visuelle Integritét der wertgebenden Geotope und
Landschaften geféhrden. In ihrer aktuellen Fassung droht die Regionalplanung gegen diese Grund-
séatze zu verstollen — mit potenziell weitreichenden Konsequenzen fiir den angestrebten UNESCO-
Titel.

4. VerstoB gegen den partizipativen Entwicklungsauftrag von Geoparks

Die vier sachsischen Geoparks - die national zertifizierten Geoparks und der UNESCO-Geopark -
verstehen sich nicht als Schutzgebiet im klassischen Sinne, wohl aber als Regionen mit einem
besonderen Auftrag fur Bildung, Forschung, Partizipation und Nachhaltigkeit. Die Planung von
Windvorrangfléchen erfolgte bislang ohne Konsultation des Geoparks als Trager substanzieller
Interessen. Eine solche Vorgehensweise widerspricht nicht nur den Standards der UNESCO,
sondern auch den Prinzipien einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

Forderungen des Geoparks Porphyrland:

1. Riicknahme der Vorrangflidchen, welche mit Geotopen oder landschaftsbildpragenden
Geostatten kollidieren.

2. Durchfiihrung einer raumbezogenen Sensitivitidtsanalyse der geologischen und
landschaftlichen Strukturen im Gebiet des Geoparks (wie in den angehangten Dokumenten

beschrieben).

3. Einbindung des Geoparks Porphyriand als dauerhafte beratende Institution im weiteren
Planungsverfahren gemeinsam mit den jeweiligen Mitgliedskommunen

4. Festschreibung der Erhaltungsziele fiir landschaftliche Sichtachsen, insbesondere im
Bereich geomorphologisch herausragender Strukturen (z. B. Porphyrhiigel der Calderen-
rander, Hangzonen, Steinbriiche mit Bildungsfunktion), an den Geoportalen und Geopark-
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Mit Nachdruck fordern wir Sie auf, die UNESCO-Verpflichtungen ernst zu nehmen und den Geopark
Porphyrland als Akteur mit nationalen bzw. angestrebten internationalem Auftrag in die Planungs-
prozesse gleichberechtigt einzubinden. Nur durch differenzierte Abwagung und verantwortungs-

bewusstes Handeln kann ein Bruch mit den nachhaltigen Entwicklungszielen der Agenda 2030
vermieden werden.

Mit freundlichen GriiRen

Thomas Pége.
stellvertretendér Président Geopark Porphyriand. Steinreich in Sachsen e. V.

Anlagen

® ,Wertgebende geologische und geomorphologische Phianomene in UNESCO- Geoparks und
deren Sensitivitdt am Beispiel des Geoparks Schwibische Alb*
Kurzgutachten fur Deutsche UNESCO-Kommission e.V.; erstellt von der Hochschule fur

Wirtschaft und Umwelt, Nértingen-Geislingen und dem Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe
und Bergbau, 2018

® ,Erneuerbaren Energien in UNESCO-Geoparks: Wertgebende geologische und
geomorphologische Phanomene in UNESCO-Geoparks und deren Sensitivitat —
Landschaftsbild*
Kurzgutachten fir die Beratungsstelle UNESCO Global Geoparks, erstellt von
Prof. Dr. Séren Schébel-Rutschmann (rutschmann + schébel landschaftsarchitektur), 2018

® ,Erneuerbare Energien in UNESCO Global Geoparks",
Positionspapier des Nationalkomitees fiir UNESCO Global Geoparks in Deutschland, 2019
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