Stadt Trebsen
Vorlagen-Nr. 2025/BA/11

zur Vorberatung in die Sitzung des Technischen Ausschusses am 03.03.2025
zur Beschlussfassung in die Sitzung des Stadtrates am 25.03.2025

zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung

Beschlusstitel

Beratung und Beschlussfassung zur Stellungnahme zum Antrag auf Zulassung einer
Zielabweichung vom Regionalplan Leipzig-Westsachsen 2021 vom 21. November 2024 im

Verwaltungsgebiet Grimma

Beschlussantrag

Der Stadtrat beschlief3t die Stellungnahme zum Antrag auf Zulassung einer Zielabweichung
vom Regionalplan Leipzig-Westsachsen 2021 vom 21. November 2024 im Verwaltungsgebiet
Grimma gemaf Anlage 3 zur Vorlage zu.

Begriindung

Die Vorhabentragerin beabsichtigt eine Photovoltaik-Freiflachenanlage auf dem Gebiet der
Grolden Kreisstadt Grimma, Gemarkung Beiersdorf zu errichten. Die Vorhabenflache befindet
sich innerhalb des ndérdlichen 200 m Randstreifens der Autobahn BAB 14 und wird derzeit
landwirtschaftlich bewirtschaftet. Geplant ist ein Solarpark mit einer Flache von 14,77 ha und
einer installierten Leistung von ca. 13,4 MWp.

Im Auf3enbereich ist ein (privilegiertes) Vorhaben gem. § 35 Abs. 1 BauGB nur zulassig, wenn
unter anderem 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Dies ist vorliegend jedoch der Fall,
da die beabsichtigte Planung den Zielen der Raumordnung gemaf § 35 Abs. 3 Satz 2 Hs. 1
BauGB widerspricht und damit bauplanungsrechtlich unzulassig ware. Demnach befindet sich
die Flache innerhalb von Gebieten, in denen die Errichtung einer Photovoltaik-
Freiflachenanlage gemal Ziel 5.1.4.3 des Regionalplans Leipzig-Westsachsen (RPI L-WS)
unzulassig ist.

Konkret Uberlagert sich das Plangebiet randlich mit einem Vorranggebiet Arten- und
Biotopschutz (siehe Karte 14 RPI L-WS). Bei Vorranggebieten handelt es sich um Gebiete, die
fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit diese
mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG).
Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung. Darlber hinaus ist der Grof3teil der Flachen als
,Gebiet mit potenziell hoher Wassererosionsgefahrdung® festgelegt (siehe Karte 16 RPI L-
WS).

Die Vorhabentragerin hat diese Zielkonflikte zur Kenntnis genommen und mit Schreiben vom
21. November 2024, gemall § 6 Abs. 2 ROG i. V. m. § 16 SachsLPIG, einen Antrag auf
Abweichung von obigen Zielstellungen gestellt.

Die zustandige Raumordnungsbehérde eroffnet damit das beantragte
Zielabweichungsverfahren. Dazu ist zu prifen, ob eine Abweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist, die Grundzlge der Planung berthrt werden und ob im Ergebnis
von Ziel 5.1.4.3 des Regionalplans abgewichen werden kann (siehe § 6 ROG, Satz 1).

Gemal § 16 SachsLPIG Satz 2 bittet die Raumordnungsbehdrde um eine Stellungnahme zu
einer moglichen Abweichung von den vorstehend beschriebenen Zielen der Raumordnung.
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Durch das Inkrafttreten der Privilegierung von Freiflachen-Solaranlagen im § 35 (1) Nr. 8
BauGB sind Solarparks im AuRenbereich grundsatzlich bauplanungsrechtlich zulassig, wenn
sie sich auf einer Flache langs von Autobahnen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu
200 Metern, gemessen vom aufieren Rand der Fahrbahn, befinden und keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Entgegenstehende 6ffentliche Belange gemal § 35 (3) BauGB sind
u.a. Widerspruche zu den Zielen der Raumordnung.

Fir den Fall eines bestehenden Zielkonflikts hat der Gesetzgeber in § 6 Abs. 2 ROG die
Moglichkeit einer Zielabweichung vorgesehen. So heillt es dort: "Die zustandige
Raumordnungsbehdrde soll einem Antrag auf Abweichung von einem Ziel der Raumordnung
stattgeben, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und
die Grundziige der Planung nicht berihrt werden. Antragsberechtigt sind die 6ffentlichen
Stellen und die Personen des Privatrechts, die das Ziel. von dem eine Abweichung zugelassen
werden soll, nach § 4 zu beachten haben."

Die Abweichung von der Zielfestlegung Z 5.1.4.3 im Regionalplan Leipzig-Westsachsen ist
unter raumordnerischen Gesichtspunkten nach § 6 Abs. 2 ROG vertretbar.

Raumordnerisch vertretbar ist eine Zielabweichung immer dann, wenn sie mit Ricksicht auf
den Zweck der Zielfestsetzung planbar gewesen ware, also wenn der Weg der Planung
anstelle des Weges der Abweichung beschritten worden ware. Ein durch formliche
Raumplanung nicht zu erreichendes Ziel kann damit auch nicht im Wege einer Abweichung
erreicht werden.

Die Voraussetzungen der raumordnerischen Vertretbarkeit der beantragten Abweichung ist
vorliegend erfullt:

- Die von der Vorhabentragerin beplante Flache liegt nach dem (mittlerweile geanderten)
Willen des Gesetzgebers im privilegierten Bereich. Das bedeutet, dass der
Gesetzgeber mit der Einflhrung von § 35 Abs. 1 Nr. 8b Baugesetzbuch deutlich
gemacht hat, dass infolge der unbestrittenen Vorbelastungen durch die
Bundesautobahn 14 derartige Freiflachen-PV-Anlagen in diesem klar definierten
Randstreifen ausdriicklich zulassig sind.

- Der derzeit geltende Regionalplan Leipzig- Westsachsen wurde am 11. Dezember
2020 als Satzung beschlossen und am 2. August 2021 vom zustandigen sachsischen
Staatsministerium fir Regionalentwicklung genehmigt. Das bedeutet, dass der
Regionalplan zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses einen derartigen
Privilegierungstatbestand noch nicht kannte. In einer erneuten Fortschreibung hatte
dies der Regionalplangeber zukiinftig zwingend zu berlcksichtigen, um diese Flachen
der vom Gesetzgeber vorgesehenen Nutzung nicht zu verschlieen. Dies geht auch
mit den Festlegungen im sachsischen Energie- und Klimaprogramm (EKP) 2021
konform, wo es heildt, dass zur Steigerung des Ausbaus raumbedeutsamer
Photovoltaik-Freiflachenanlagen sich die Landesregierung daflir einsetzt, dass den
Vorhaben entgegenstehende Festlegungen Uberprift werden sollen. Vor dem
Hintergrund, dass auch im Zeitpunkt der Aufstellung des EKP der
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB noch nicht enthalten war, hat
der Bundesgesetzgeber quasi nunmehr die Forderung des Landesgesetzgebers mit
Leben gefillt.

Aus diesem Grund ware die Abweichung von Ziffer 5.1.4.3 des Regionalplans Leipzig
Westsachsen nicht nur planbar und damit raumordnerische vertretbar, sondern mit Blick auf
die sachsischen Klimaziele sogar geboten. Die Zulassung einer Abweichung von dem Ziel der
Raumordnung Ziffer 5.1.4.3 ist somit unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar.
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Das Vorhaben ist somit nach raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar und berihrt nicht
die Grundzlge der Planung des RP Leipzig-Westsachsen. Nach § 6 (2) ROG soll einem Antrag
auf Abweichung von einem Ziel der Raumordnung in diesem Falle stattgegeben werden.
Offentliche — rechtliche Belange der Stadt Trebsen werden durch die Planung nicht ber(hrt.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.

Silke Hempel
Leiterin Bauamt

Anlage 1 — Lageplan ,PVA Beiersdorf*
Anlage 2 — Kurzbeschreibung 21 Seiten
Anlage 3 — Stellungnahme



